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GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

PO BOX 191749 TEL. 787 620-9540
SAN JUAN, PR 00919-1749 FAX. 787 620-9543
EN EL CASO DE: CASO NUM.: AP-2015-64

CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO
DEL ESTADO (CFSE)

Apelada

-Y-

UNION DE MEDICOS DE LA
CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO
DEL ESTADO (UMCEFSE)

Apelante

DECISION Y ORDEN
D-2018-1498/CITESE AS{: 2018 DJRT 27

I- TRASFONDO PROCESAL

El 7 de julio de 2015, la apelante, Unién de Médicos de la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado (UMCEFSE), present6 la apelacion de epigrafe, en contra de la
apelada, Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), al amparo de la Ley
Nam. 66-2014, conocida como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La apelante expres6 que la CFSE de manera caprichosa, discriminatoria y
arbitraria ha implantado la Ley 66 y se ha negado a negociar acuerdos con la unién, en
violacién a la Ley 66-2014. Argument6 que la Ley 66-2014 establece que a partir del
primer afio de vigencia de la misma y anualmente por los préximos tres (3) afios, toda
corporacion publica establecerd anualmente un proceso mediante el cual el Director
Ejecutivo de la entidad y los representantes de sus respectivos gremios evaluardn de
forma transparente la situacion econdémica y realidades fiscales de la respectiva
corporaciéon publica. Ante esto, solicité que la Junta encuentre al patrono incurso en
violacion a la Ley 66-2014 y le ordene a éste negociar con la unién.

De conformidad con el tramite correspondiente, el expediente fue referido a la

Division de Oficiales Examinadores, luego de concedérsele un término a la parte
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apelada para presentar su contestacién a la apelacion. El 27 de julio de 2015, luego de
habérsele concedido una prérroga, la apelada present6 su contestacion a la apelacion.
En dicho escrito, en sintesis, expres6 que cumplié con lo pactado con la unién mediante
la estipulacién del 15 de septiembre de 2014, al instar negociaciones de buena fe con la
UMCEFSE durante el mes de junio de 2015. Ademads, rechazé haber implantado de
manera caprichosa, arbitraria y discriminatoria los términos de la Ley 66-2014. Aleg6
que exigirle continuar negociando los efectos de la Ley 66-2014 mas alla de la fecha
pactada en la estipulacién resulta improcedente.

La Divisiéon de Examinadores, luego de haber sefialado y suspendido varias
audiencias, cit6 a las partes a comparecer a una vista a celebrarse el 9 de noviembre de
2015. Llegado el dia de la vista, las partes comparecieron, acompafnadas por sus
respectivas representaciones legales y argumentaron sus posiciones. Informaron de
manera conjunta que estarian sometiendo el caso por el expediente. Se le concedi¢ a las
partes un término para someter de manera conjunta los hechos y prueba estipulada. La
unién presenté un memorando separado y de manera conjunta con la CFSE, segin
acordado. Ante esto, la CFSE solicit6 se sehalara vista para presentar prueba. Esta fue
sefialada para el 12 de septiembre de 2016 pero fue suspendida para concederle a las
partes un nuevo término para presentar de manera conjunta los hechos y prueba
estipulada. Dicho escrito fue presentado el 3 de octubre de 2016.

El 2 de junio de 2017, el Oficial Examinador emiti6 su informe vy
recomendaciones. En el referido informe, luego de realizar sus determinaciones de
hechos y conclusiones de derecho, el Oficial Examinador recomendé declarar Ha Lugar
los remedios solicitados en la apelacion. Lo anterior, al concluir que la CFSE no ha
cumplido con la Ley 66-2014, en particular, con su articulo 17. El Articulo 17 de la Ley
66-2014 requiere que a partir del primer afio de vigencia de la misma y anualmente por
los préximos tres (3) afios, toda corporacion publica establecera anualmente un proceso
mediante el cual el Director Ejecutivo de la entidad y los representantes de sus
respectivos gremios evaluaran de forma transparente la situacién econdémica y

realidades fiscales de la respectiva corporaciéon publica. Indicé ademdas que en la
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estipulaciéon firmada por las partes, éstas se obligan a evaluar la situacion fiscal
existente de la Corporacién para mantener las economias que ameriten durante los
periodos acordados y a reunirse en el 2015 y en el 2016. Por ultimo, indicé que la CFSE
no demostré que opera con déficit, que no cuenta con una condicion financiera estable y
que depende del Fondo General para su operacion.

De conformidad con el tramite correspondiente, el expediente fue referido a la
Junta en Pleno para su andlisis y determinacion. Luego de examinar el expediente del
presente caso, de analizar las alegaciones de las partes y de discutir el trasfondo del
caso, este Organismo en Reunién de Junta celebrada, con el voto de sus miembros,
determiné acoger el informe del Oficial Examinador y declarar Ha Lugar la apelacion
presentada, por entender que la CFSE no cumpli6é con las disposiciones del Articulo 17

de la Ley 66-2014, a pesar de estar obligada a hacerlo.

II- DETERMINACION DE LA JUNTA

Luego de analizar el expediente del caso y los argumentos esbozados por las
partes, conjuntamente con el Informe y Recomendacion del Oficial Examinador, a la luz
del Derecho aplicable, concluimos que éste realiz6 unas recomendaciones correctas y de
conformidad con la evidencia que obra en el mismo. Por todo lo cual, se determina
adoptar el “Informe y Recomendaciones del Oficial Examinador” emitido el 2 de junio
de 2017 como nuestra Decision y Orden. Consecuentemente, en virtud de las facultades
conferidas a este Organismo por la Ley Nam. 130, supra, y por la Ley Nam. 38-2017,
conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

Puerto Rico, la Junta, con el voto de sus miembros, determin lo siguiente:

SE RESUELVE

SE ADOPTA como nuestra Decision y Orden el “Informe vy
Recomendaciones del Oficial Examinador” emitido el 2 de junio de 2017, por lo cual lo
hacemos formar parte integral de la presente. En su consecuencia, se declara HA
LUGAR la apelacién presentada en contra de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado. La CFSE no cumpli6é con las disposiciones del Articulo 17 de la Ley 66-2014, a

pesar de estar obligada a hacerlo.
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Por todo lo cual, se emite la siguiente:
ORDEN

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) sus agentes, oficiales,

sucesores y cesionarios, deberan:

1. Cesar y desistir de violar la Ley 66-2014, particularmente en sus disposiciones
sobre Control Fiscal en las Corporaciones Publicas, establecidas en su
Articulo 17.

2. Fijar en sitios visibles a los empleados pertenecientes a la unidad apropiada
representada por la Unién de Médicos de la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado (UMCEFSE), copias del Aviso que se aneja a la presente
Decisiéon y Orden, por un término de treinta (30) dias consecutivos, contados
a partir de que la misma advenga final y firme.

3. Informar a la Junta, dentro de un término de treinta (30) dias, contados a
partir de que la presente Decisiéon y Orden sea final y firme, las medidas

tomadas para cumplir con lo aqui ordenado.

Lo acord¢ la Junta y lo firma su Presidenta Interina.

En San Juan, Puerto Rico, hoy _13_ de julio de 2018.

Firmado

Lcda. Norma Méndez Silvagnoli
Presidenta Interina

III- ADVERTENCIAS
La parte adversamente afectada por la presente Decisién y Orden podré, dentro
del término de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de archivo en autos de la
notificaciéon, presentar ante la Junta una mocién de reconsideracion debidamente
fundamentada. La Junta, dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha

mocioén, debera considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince
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(15) dias, el término para solicitar revision comenzard a correr nuevamente desde que se
notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, segtn sea el caso.
Si se tomare alguna determinacion en su consideracién, el término para solicitar
revision empezara a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia de la
notificaciéon de la resoluciéon de la agencia resolviendo definitivamente la mocién de
reconsideracién. Tal resolucién deberd ser emitida y archivada en autos dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la radicacién de la mocién de reconsideracion.

Si la agencia acoge la mocién de reconsideracion pero deja de tomar alguna
accion con relaciéon a la mocién dentro de los noventa (90) dias de ésta haber sido
radicada, perdera jurisdicciéon sobre la misma y el término para solicitar la revision
judicial empezara a contarse a partir de la expiracién de dicho término de noventa (90)
dias salvo que la agencia, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue
el término para resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

En la alternativa, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la
fecha de archivo en autos de la notificacion de la presente Decisién y Orden o a partir
de que la Junta emita una determinacién final en cuanto a mocién de reconsideracion
presentada oportunamente, cuando el término para solicitar la revisiéon judicial haya
sido interrumpido mediante la presentacion oportuna de wuna mocién de
reconsideraciéon, podrd presentar una Solicitud de Revision ante el Tribunal de
Apelaciones.

La parte notificard la presentaciéon de la solicitud de revisiéon a la agencia y a
todas las partes dentro del término para solicitar dicha revision. La notificaciéon podra
hacerse por correo. Disponiéndose, que si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacién de la orden o resolucién final de la agencia o del organismo administrativo
apelativo correspondiente es distinta a la del depésito en el correo de dicha notificacion,

el término se calculara a partir de la fecha del depdsito en el correo.
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IV- NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha notificado, mediante correo certificado con
acuse de recibo y por correo electrénico, copia de la presente Decisiéon y Orden a las
siguientes personas:

1. Lcda. Mayra Domenech Roman
CFSE
PO Box 365026
San Juan, PR 00936-5028
mayra.domenechroman@cfse.gov.pr

2. Unioén de Médicos de la CFSE
PMB #33
Box 70344
San Juan, PR 00936-8344
migadel9@hotmail.com

3. Lcdo. Jaime Enrique Cruz Alvarez
Lcda. Carmen Virgen Adorno Ferndndez
Condominio Midtown, Oficina 201
420 Ave. Ponce de Ledon
San Juan, PR 00919
jaimeenriquecruzalvarez@gmail.com
carmenvirgenadornofernandez@gmail.com

En San Juan, Puerto Rico, a ___ de julio de 2018.

Firmado
Sra. Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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EN EL CASO DE:

CORPORACION DEL FONDO DEL| CASONUM.:
SEGURO DEL ESTADO

Parte Apelada AP-2015-64
Y-

UNION DE MEDICOS DE LA
CORPORACION DEL FONDO DEL

SEGURO DEL ESTADO
Parte Apelante
ANTE: Lcdo. Manuel José Anglerdé Pacheco
Oficial Examinador
COMPARECENCIAS:

Lcdo. Jaime Enrique Cruz Alvarez

Lcda. Carmen Virgen Adorno Fernandez
Representante Legal

Unién de Médicos de la Corporacion

del Fondo del Seguro del Estado

Lcdo. Angel X. Viera Vargas
Lcdo. Israel Fernindez Rodriguez
Representante Legal

Corporacién del Fondo

del Seguro del Estado

INFORME Y RECOMENDACIONES DEL OFICIAL EXAMINADOR

L. Incidentes Procesales
El 7 de julio de 2015 la Unién de Médicos de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado (en adelante apelante, Uniéon o UMCFSE) present6 Apelacion, AP-
2015-64, al amparo de la Ley Num. 66 de 17 de junio de 2014, conocida como Ley
Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (en adelante Ley 66-2014). La apelacion lee de la siguiente manera:

“La Unién de Médicos alega que desde el 30 de junio de 2015, la Lcda.
Liza Estrada Figueroa, Administradora de la CFSE de manera caprichosa,
discriminatoria y arbitraria ha implantado la Ley 66 y se ha negado a
negociar acuerdos con la Unién para el afio 2015-2016.

La Unidén alega que la Ley 66, Ley de Sostenibilidad Fiscal de junio de
2014, establece que a partir del primer afio de la vigencia de esta Ley y
anualmente por los préximos tres (3) afios, toda corporacion publica
establecerd anualmente un proceso mediante el cual el Director Ejecutivo
de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios evaluaran
de forma transparente la situaciéon econémica y las realidades fiscales de
la respectiva corporacién publica. El primero de julio de 2015, hubo una
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reunién de varios sindicatos con el Honorable Gobernador, Alejandro

Garcia Padilla, el Secretario de Gobernacién, David Bernier y el Secretario

del Departamento del Trabajo, Vance E. Thomas Rider. Este tltimo en

presencia del Presidente de la Unién de Médicos, Dr. Héctor Benitez

Rivera admiti6 que a esa fecha no habia iniciado la negociacién en su

agencia.

Solicitamos a la Honorable Junta de Relaciones del Trabajo encuentre al

Patrono incurso de haber violado la Ley 66 y le ordene sentarse a negociar

con la Unién.”

El 12 de mayo de 2015 la Honorable Junta de Relaciones del Trabajo (en adelante
Junta), envio carta a la Corporaciéon del Fondo del Seguro del Estado (en adelante la
apelada, Corporaciéon o CFSE) concediéndole diez (10) dias para presentar su posicion
por escrito. El expediente fue referido a la divisién de oficiales examinadores para que
continuase con los procedimientos, por lo que el 8 de julio de 2015 emitimos Resolucion
sefialando audiencia para el 13 de agosto de 2015.

El 16 de julio de 2015 la representaciéon de legal de la CFSE, present6 carta
solicitando término de diez (10) dias para presentar posicion. En atencién a lo
solicitado el 27 de julio de 2015 emitimos Resolucion tomando conocimiento y
concediéndole prérroga de cinco (5) dias a la CFSE para presentar posicion.

El 27 de julio de 2015 la CFSE present6 carta en contestacion a la apelaciéon de
epigrafe. La CFSE negé haber implantado de manera caprichosa, discriminatoria y
arbitraria los términos de la Ley 66-2014. Luego de una breve narrativa de hechos aleg6
que la CFSE cumplié con lo pactado con la Unién mediante la Estipulacion de 15 de
septiembre de 2014 (en adelante Estipulacién) al instar negociaciones de buena fe con la
UMCEFSE durante el mes de junio de 2015. Sostiene que la estipulacién es un contrato,
cuyas normas de interpretaciéon las hallamos en el cédigo civil y no en la legislacion
reguladora de las relaciones obrero patronales.

Cit6 el Articulo 1044 del Cédigo Civil, 31 L.P.R.A. § 2994 que nos dice que “las
obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos.” También cito el Articulo 1208
del Codigo Civil, 31 L.P.R.A. § 3373 que expone que “la validez y el cumplimiento de
los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.” La CFSE aleg6
que en las obligaciones contractuales la ley primaria es la voluntad de las partes y los
tribunales no pueden relevar una parte de cumplir con lo pactado cuando es legitimo.
Sostuvo que en Santiago Nieves v. ACCA, 119 DPR 711, 716 (1987) nuestro maés alto
foro resolvié que “las acciones derivadas de contratos tienen por objeto que se cumplan
las promesas contractuales sobre las que las partes de un contrato otorgaron su
consentimiento. Surgen éstas de las obligaciones que libremente han convenido los

contratantes y nacen de una accién u omision voluntaria por la que resulta incumplida

una obligacién anteriormente constituida.”
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Aleg6 la CFSE que exigir se le ordene a la CFSE continuar negociando los efectos
de la Ley 66-2014 mas alla de la fecha pactada en la Estipulacién resulta improcedente y
no representa la voluntad de las partes. Indic6é que ninguna actuacion llevada conforme
las disposiciones de la Ley 66-2014 constituird violaciéon a los convenios colectivos
existentes o una negativa a negociar de buena fe o una practica ilicita. Entiende que el
fracaso de las negociaciones dentro del proceso participativo alterno no puede
constituir una practica ilicita de trabajo.

Solicit6 la desestimacion de la Apelacion ya que no existe violaciéon a la Ley 66-
2014, ni la Estipulacion, ni al convenio, ni practica ilicita.

El 13 de agosto de 2015 se celebré audiencia a la cual compareci6 el licenciado
Axel Viera Vargas en representacion de la CFSE, acompafiado por la licenciada Migdali
Ramos Rivera directora asociada de la division de relaciones laborales e igualdad en el
empleo de la CFSE. Por parte de la UMCFSE no comparecié nadie. Su incomparecencia
se debi6 a un defecto en la notificacién de la Resolucion del 8 de julio de 2015, en la que
no se cité a la UMCEFSE. Esto a pesar de que el 27 de julio de 2015, emitimos Resolucidn
la cual fue notificada correctamente a la apelante y en la misma se hizo constar la fecha
de la audiencia, por lo que debieron haber tomado conocimiento del sefialamiento.
Debido a la confusiéon que se pudo haber creado, emitimos Resolucion el 11 de
septiembre de 2015, citando nuevamente a las partes a una audiencia el 22 de
septiembre de 2015.

El 22 de septiembre de 2015 emitimos Resolucion corrigiendo y aclarando que la
audiencia se celebraria el 28 de septiembre de 2015.

El 28 de septiembre de 2015 comparecié en representacion de la apelante la
licenciada Carmen Virgen Adorno Fernandez en sustitucién del licenciado Jaime
Enrique Cruz Alvarez, esta a su vez estuvo acompafiada por el Dr. Héctor L. Benitez
Rivera presidente de la unién, y la Dra. Vilma Meléndez oficial de querellas de la union.
Por la CFSE comparecio el licenciado Viera Vargas. La audiencia no se celebr6 ya que la
unioén solicité posposicion de la audiencia, a lo cual la CFSE se allano. Se acordé el 9 de
noviembre de 2015 para la celebraciéon de audiencia.

El 9 de noviembre de 2015 se celebr6 audiencia a la que comparecié en
representacion de la UMCFSE la licenciada Adorno Ferndndez en sustitucion del
licenciado Cruz Alvarez, esta a su vez estuvo acompariada por el Dr. Benitez Rivera y el
Dr. Walter Ramos Ramos presidente y vicepresidente respectivamente de la Unién. Por
parte de la CFSE compareci6 el licenciado Viera Vargas. Iniciada la audiencia las partes
de manera conjunta informaron que estarian sometiendo el caso por el expediente. Ese
mismo dia emitimos Resolucion concediéndole hasta el 16 de noviembre de 2015, para

someter de manera conjunta los hechos y prueba estipulada.
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El 16 de noviembre de 2015, la licenciada Adorno Ferndndez mediante correo
electronico solicité se le concediera hasta el 18 de noviembre de 2015 para presentar el
escrito sobre estipulacién de documentos y resumen de hechos.

El 18 de noviembre de 2015 la UMCEFSE present6 escrito titulado Memorando de la
Unién. En dicho escrito la representacion legal de la union alegé que el 13 de noviembre
de 2015 le remiti6 a la CFSE via correo electronico un proyecto de estipulacion para su
consideracion y firma. Que el 16 de noviembre de 2015 se comunicé con el licenciado
Viera Vargas, quien le comunicé haber recibido el proyecto pero no lo habia examinado.
Que ese mismo dia se comunicé con el oficial examinador que suscribe para solicitar
hasta el 18 de noviembre de 2015 para someter el escrito. Afiadié que luego de intentar
comunicarse con la representacién legal de la CFSE y no lograrlo decidi6 someter el
Memorando de la Union. Dicho escrito contiene una breve relacion de hechos y
cuestiones de derecho, y solicité se encuentre a la CFSE incursa en violacién de la Ley
66-2014 y se le ordene a la CFSE a negociar con la unién esto segtin dispone el Articulo
17 de la Ley 66-2014.

El 2 de diciembre de 2015 la CFSE present6 Mocion Solicitando Seiialamiento de
Vista Evidenciaria. En sintesis alegd que la unién present6é el memorando de manera
unilateral y que esto no fue lo acordado entre las partes. Solicité una vista para que la
unién presente su prueba testifical y se le permita a la CFSE presentar prueba en
defensa de su posicion.

El 2 de marzo de 2016, emitimos Resolucion en la cual le recordamos a las partes
que lo acordado era que someterian de manera conjunta hechos y prueba estipulada.
No obstante lo anterior, la unién presenté memorando de manera unilateral sin contar
con la aprobacion de la CFSE. La actuacion de la unién fue contraria a lo acordado por
las partes, en consideracién a lo anterior el Memorando de la Union no se tomara en
consideracion para la adjudicacién de la apelacion de epigrafe. Se tomé conocimiento
del Memorando de la Union y se declaré ha lugar la Mocion Solicitando Serialamiento de
Vista Evidenciaria y sefilalamos audiencia para el 15 de marzo de 2016.

El 22 de junio de 2016, el licenciado Viera Vargas presenté Mocion de Renuncia a
Representacion Legal, informando que abandonaria la préctica privada de la abogacia a
partir del 24 de junio de 2016, ya que juramentaria como funcionario del gobierno de los
Estados Unidos de América. Solicit6 la autorizacion a la renuncia de la representacion
legal de la CFSE y que continuemos notificando toda orden o resolucién a los
licenciados Juan J. Casillas Ayala e Israel Fernandez a la siguiente direccién: PO Box
195075, San Juan, PR 00919-5075. El 24 de junio de 2016 emitimos Resolucion en la cual
tomamos conocimiento de la Mocion de Renuncia a Representacion Legal y autorizamos la
renuncia a la representacion legal de la CFSE por el licenciado Viera Vargas. Se sefial6

audiencia sobre el estado de los procedimientos para el 23 de agosto de 2016.
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El 23 de junio de 2016 el Dr. Ramos Ramos, vicepresidente de la UMCEFSE,
present6 Mocion de Enmienda a la Apelacion y Solicitud de Vista.

El 28 de julio de 2016 emitimos Resolucion en la cual se le advirti6 a la UMCFSE
que su representacion legal estaba a cargo del licenciado Cruz Alvarez y la licenciada
Adorno Fernandez y que todo escrito presentado deberia ser por conducto de esta. Se
tuvo por no presentado el escrito del vicepresidente de la unién con fecha del 23 de
junio de 2016 titulado Mocion de Enmienda a la Apelacion y Solicitud de Vista y se sefiald
audiencia sobre el estado de los procedimientos para el 23 de agosto de 2016.

El 16 de agosto de 2016 el licenciado Israel Ferndndez Rodriguez mediante correo
electronico informé que debido al nombramiento del licenciado Viera Vargas como juez
de Seguro Social, le habian asignado el asunto de epigrafe. No obstante, para el 23 de
agosto de 2016 tenia sefialado vista y solicité su posposicion. Ofrecié como fechas
alternas para recalendarizar la audiencia los dias 9, 12 o 13 de septiembre de 2016 y
solicité confirmaramos su disponibilidad. Dicha situacién le fue informada a la
representaciéon legal de la UMCEFSE, quien indic6 no tener reparos con que se
pospusiera la audiencia e indicaron tener disponible los dias 12 y 13 de septiembre de
2016 para la celebracion de audiencia.

El 23 de agosto de 2016 emitimos Resolucion suspendiendo la audiencia que
teniamos pautada para ese dia y calendarizdndola para el 12 de septiembre de 2016.

El 12 de septiembre de 2016 celebramos audiencia a la cual comparecié en
representaciéon de la UMCEFSE la licenciada Adorno Ferndndez, esta a su vez estuvo
acompafada por el Dr. Ramos Ramos y la Dra. Ana Sanchez Duvergé vicepresidente y
secretaria respectivamente de la Unién. Por parte de la CFSE compareci6 el licenciado
Fernandez Rodriguez. Iniciada la audiencia las partes solicitaron término para
culminar el proceso de estipulacién de hechos y evidencia documental. En torno a la
Mocion de Enmienda a la Apelacion y Solicitud de Vista presentada por la union el 23 de
junio de 2016, se le indic6é que estos nuevos hechos tenian que ser presentados mediante
una nueva apelacion.

El 14 de septiembre de 2016 emitimos Resolucion concediéndole a las partes hasta
el 3 de octubre de 2016 para someter el escrito conjunto el cual incluird los hechos y
prueba estipulada.

El 3 de octubre de 2016 las partes de manera conjuntan presentaron escrito
titulado Relacion y Estipulacion de Hechos y Documentos.

El 6 de febrero de 2017 la representacion legal de la CFSE present6 Mocion
Renunciado a la Representacion y Solicitando Término. Informé que con el cambio de
administraciéon en la CFSE le habia sido notificada la cancelacion del contrato de
servicios y le solicitaron que presentara la renuncia a la representacion legal. Informoé
haber cumplido con los cdnones de ética profesional y haber hecho entrega del

expediente del caso al Area de Asesoria y Asuntos Juridicos de la CFSE. Solicit6 se
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aceptara la renuncia a la representacion legal de la CFSE y que toda notificacién fuese
dirigida a la Lcda. Mayra Domenech Roman. También solicité que luego de anunciada
la nueva representacion legal de la CFSE se le conceda a esta un término de treinta (30)
dias para familiarizarse con los tramites del caso.

El 15 de febrero de 2017 emitimos Resolucion tomando conocimiento y

declarando ha lugar la Mocién Renunciado a la Representacion y Solicitando Término.

IL. Relacién de Hechos Estipulados

1. La Unién es una entidad que agrupa trabajadores en su matricula a fin de
representarlos ante su patrono, por lo que es una “Organizacién Obrera” en el
significado del Articulo 2, inciso 10 de la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA § 61 et seq (en adelante Ley 130-
1945).

2. La Corporacién es una corporacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico creada por virtud de la Ley Nam. 45 del 18 de abril de 1935. Por lo que es un
patrono segun se define en el Articulo 2, incisos 2 y 11 de la Ley 130-1945.

3. El17 de junio de 2014 fue aprobada la Ley Num. 66-2014.

4. Las partes se acogieron al proceso participativo alterno establecido en el Articulo 11
inciso (i) de la Ley 66-2014.

5. El dia 15 de septiembre de 2014 la CFSE y la UMCEFSE suscribieron una Estipulacién
en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 66-2014, especificamente del Articulo
17 de la Ley.

6. El dia 28 de mayo de 2015 la administradora de la CFSE, licenciada Liza M. Estrada
Figueroa, envié una carta al Presidente de la unién convocando a una reunién a
celebrarse el 3 de junio de 2015 con el propésito de auscultar la posibilidad de que
las partes puedan entrar al proceso alterno de negociacién contemplado en la Ley
66-2014. La reunion se efectud el 8 de junio de 2015. Luego de esa primera reunién
y durante el mes de junio de 2015 hubo tres (3) reuniones adicionales, siendo la
tltima el dia 30 de junio de 2015.

7. El dia 10 de junio de 2015 la Directora Asociada de Relaciones Laborales e Igualdad
en el Empleo de la CFSE, licenciada Ramos Rivera, entreg6 la primera propuesta de
la CFSE a la Unién para la negociaciéon del afio 2015-2016 en la que, por error
identificé una de las columnas del documento como Proyecciones 2014-2015.

8. El 23 de junio de 2015, en la oficina de la sub-administradora de la CFSE, Glenmarie
Vazquez, le entregaron al vicepresidente de la unién, Dr. Ramos Ramos un
documento con tres (3) distintas propuestas de la CFSE. Aunque cada propuesta
tenia un encabezado que decia abogados, le aclararon que debia decir médicos, lo
cual comprobaron por el nimero de empleados y el salario diario promedio que

aparecia en las tablas.
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9.

10.

11

12.

13.

14.

El dia 24 de junio de 2015 la CFSE le entreg6 al Dr. Ramos Ramos, vicepresidente de
la unién, una sola tabla que result6 ser la propuesta 1 de las tres (3) entregadas al dia
anterior. Dicha tabla fue incorporada a la propuesta entregada a la union.

El dia 29 de junio de 2015 el vicepresidente de la unién, Dr. Ramos Ramos, le envié
una carta al licenciado Luis R. Ramos Cartagena, quien para aquella fecha fungia
como director del 4drea de asesoria y asuntos juridicos de la CFSE sometiendo la
propuesta de la UMCEFSE. Al igual que la propuesta sometida por la CFSE, la de la
UMCEFSE identificé una de las columnas del documento como proyecciones para el
afio 2014-2015; ambas partes reconocen que se trata de un error y que ambas

propuestas deben indicar 2015-2016.

. Luego de la reunién del 30 de junio de 2015, a las 9:45 de la mafiana, el presidente de

la unién, Dr. Benitez Rivera, envidé una carta a manuscrito al licenciado Ramos
Cartagena, miembro del comité negociador de la CFSE en el proceso de negociaciéon
de la Ley 66-2014, proponiendo que se extendiera la Estipulacién del afio fiscal 2014-
2015 hasta que las partes terminaran de negociar unos nuevos acuerdos para el 2015-
2016, los cuales una vez ratificados, entraria en vigor.

El mismo dia 30 de junio de 2015, la licenciada Estrada Figueroa, administradora de
la CFSE, contesto la carta del Dr. Benitez Rivera indicando que la Junta de Gobierno
de la CFSE no habia aprobado la extensiéon de la Estipulaciéon y que, de seguir
negociando y llegar a un acuerdo, el mismo no tendria efecto retroactivo.
Simultaneamente, el presidente de la unién le envié una carta similar al Secretario
del Trabajo, Vance E. Thomas Rider, solicitando su intervencién para que se
extendiera el periodo de negociaciéon entre la CFSE y la UMCEFSE y, que como
secretario sirviera de mediador entre las partes.

El 1 de julio de 2015 el Dr. Benitez Rivera envi6é otra comunicacion a la licenciada
Estrada Figueroa solicitando que se citara a reuniones de los comités negociadores
de ambas partes y aclarando que la propuesta de extender los términos de la
estipulacién anterior fue presentada por el licenciado Ramos Cartagena y avalada
por las otras dos (2) integrantes del comité negociador de la CFSE, la sub-
administradora Vazquez y la licenciada Ramos Rivera.

El dia 2 de julio de 2015 la administradora de la CFSE, licenciada Estrada Figueroa,
remitié una carta al presidente de la unién, Dr. Benitez Rivera, la cual éste recibi6 el
dia 6 de julio, en la cual la Administradora le indic6 que como la junta de gobierno
no avalo la extensién de la estipulaciéon 2014-2015 ya que dicha estipulacién vencié
el 30 de junio de 2015 y ante la imposibilidad de llegar a acuerdos, la CFSE estaba
obligada a comenzar con la implementacién de la Ley 66-2014 a la UMCFSE.

De la carta no se deprende que se citara a nuevas reuniones de negociaciéon segin
solicité la UMCFSE por conducto de su presidente el dia 1 de julio de 2015. A la

fecha de hoy, no se ha citado a la UMCFSE a reuniones de negociacion.
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15.

10.

11

12.

El dia 6 de agosto de 2015 la administradora de la CFSE remiti6 un memorando a
todos los miembros de la UMCFSE que consta de 18 folios sobre “Medidas de
Efectividad Inmediata en Cumplimiento con los Articulos 9, 10, 11 y 17 de la Ley
Namero 66 de 17 de junio de 2014, Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y

Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

III. Documentos Estipulados
Estipulacion del 15 de septiembre de 2014.
Carta del 28 de mayo de 2015 dirigida al Dr. Benitez Rivera, presidente de la unién,
por la administradora de la CFSE, la licenciada Estrada Figueroa.
Tabla con los pardmetros para propodsitos de negociaciéon bajo la Ley 66-2014
correspondiente a la EMCFSE.
Tabla con tres (3) columnas principales titulas propuesta 1, propuesta 2 y propuesta
3.
Tabla con columna titulada propuesta 1.
Carta del 29 de junio de 2015 dirigida al Dr. Ramos Ramos, vicepresidente de la
union, por el director del &rea asesoria y asuntos juridicos de la CFSE, el licenciado
Ramos Cartagena. La carta incluia propuesta de la UMCFSE.
Carta del 30 de junio de 2015 dirigida al licenciado Ramos Cartagena del comité de
negociacion de la Ley 66-2014 por el presidente de la unién, Dr. Benitez Rivera.
Carta del 30 de junio de 2015 dirigida a la licenciada Estrada Figueroa,
administradora de la CFSE por el presidente de la unién, Dr. Benitez Rivera.
Carta del 1 de julio de 2015 dirigida al licenciado Thomas Rider, Secretario del
Trabajo por el presidente de la unién, Dr. Benitez Rivera.
Carta del 1 de julio de 2015 dirigida a la licenciada Estrada Figueroa, administradora

de la CFSE por el presidente de la union, Dr. Benitez Rivera.

. Carta del 2 de julio de 2015 dirigida al Dr. Benitez Rivera, presidente de la unién,

por la administradora de la CFSE, la licenciada Estrada Figueroa.
Carta del 5 de agosto de 2015 a todos los miembros de la unién por la

administradora de la CFSE, la licenciada Estrada Figueroa.

IV. El Analisis

Debemos iniciar la discusiéon con la Ley 66-2004, la cual fue creada con el

proposito de atender la degradacion del crédito de Puerto Rico, la disminucién de

recaudos del erario y la grave situacion fiscal. Dicha ley en su Articulo 2 declaré un

estado de emergencia para la recuperacion fiscal y econémica del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. De igual forma y en cumplimiento con el mandato

constitucional del pago de la deuda publica adopté un plan para cumplir con los

compromisos del pais.
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En cuanto a quienes afectara la Ley 66-2014 nos dice su Articulo 5 que sus
disposiciones aplicaran a todas las entidades de la rama ejecutiva del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, lo cual incluye a todas las agencias, asi como a las
instrumentalidades y corporaciones publicas independientemente su grado de
autonomia fiscal o presupuestaria.

La Ley 66-2014 sostiene que sus disposiciones tendrdn supremacia sobre
cualquier otra ley!, por lo tanto las acciones que se tomen sobre empleados cubiertos
por la Ley 130-1945, tendran que estar a tono con lo que ella disponga. De igual forma
el Articulo 14 de Ley 66-2014 estableci6 que la Junta tendra jurisdiccién primaria
exclusiva y sera la entidad llamada a atender las apelaciones que surjan como
consecuencia de su aplicacion.

Habiendo establecido la jurisdicciéon de la Junta pasaremos a examinar los hechos
particulares de la apelacion de epigrafe.

La controversia ante nuestra consideracion se resume en determinar si la CFSE
de manera caprichosa, discriminatoria y arbitraria ha implantado la Ley 66-2014 y se ha
negado a negociar acuerdos con la Unién para el afio 2015-2016. Veamos.

Nos dice el tltimo parrafo del Articulo 17 de la Ley 66-2014 que “a partir del
primer afio de la vigencia de esta Ley y anualmente por los proximos tres (3) afos,
toda corporaciéon publica establecera anualmente un proceso mediante el cual el
Director Ejecutivo de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios,
evaluaradn de forma transparente la situacién econémica y las realidades fiscales de la
respectiva corporaciéon publica. A la luz de la evaluacién, segin el mecanismo
adoptado y de establecerse que la corporacién ptblica no opera con déficit, cuenta con
una condicién financiera estable, y no depende del Fondo General para su operacion,
se podran iniciar negociaciones de aquellas clausulas del convenio colectivo que han
sido congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de esta
Ley, se reestablecerd el convenio colectivo vigente al momento de entrar en vigor esta
Ley por el término restante de vigencia, si alguno, y tendra efectos de caracter
prospectivo”. (Enfasis nuestro)

Coénsono con el Articulo 17 de la Ley 66-2014, se dispuso en el inciso 122 de la
Estipulacion que “las partes comparecientes se obligan, en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 66-2014 aplicables, a evaluar la situacion fiscal existente de la
Corporacién correspondientes a los dos (2) afios restantes de vigencia de dicha Ley
(2015-2016 y 2016-2017), para mantener las economias que ameriten cada uno de esos
periodos. A estos efectos, las partes se reuniran durante el mes de junio del afio 2015y,

de ser necesario durante el mes de junio del afio 2016.”

1 Articulo 3 de la Ley 66-2014.
2 Exhibit 1, pagina 8 de la Relacion y Estipulacién de Hechos y Documentos sometidos el 3 de octubre de 2016 por las partes de manera
conjunta.
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Claramente el Articulo 17 de la Ley 66-2014 y el inciso 12 de la Estipulacién
disponen el deber de la CFSE en establecer los procesos para evaluar de manera
transparente con la UMCFSE su situaciéon econémica y fiscal. El resultado de dicha
evaluacion impactara el rumbo de las negociaciones. Si de la evaluacion se desprende
que la CFSE no opera con déficit, cuenta con una condicion financiera estable y no
depende del Fondo General para su operacion, las partes podran negociar aquellas
clausulas del convenio afectadas por las disposiciones de dicho Articulo 17 de la Ley 66-
2014.

De los hechos y la prueba documental estipulada se desprende que las partes se
reunieron en tres (3) ocasiones e intercambiaron propuestas, y que al 30 de junio de
2015 no se habian culminado las negociaciones, por lo que la UMCEFSE solicité se
extendiera la vigencia de la Estipulacion. Sin embargo mediante carta del 30 de junio de
20153 Ja CFSE informé que la Junta de Gobierno de la CFSE no habia aprobado la
extension de la Estipulacion del 15 de septiembre de 2014 solicitada por el Dr. Benitez
Rivera*. Que la Estipulacién iba a estar vigente hasta el 30 de junio de 2015 y que, de
seguir negociando y llegar a un acuerdo, el mismo no tendria efecto retroactivo. De lo
anterior podemos colegir, que en caso de que las partes no llegasen a un acuerdo no
tendrian otra alternativa que aplicar la Ley 66-213 a la UMCFSE.

También surge de los hechos de la apelacion de epigrafe que la CFSE inicio el
proceso de negociacion durante el mes de junio de 2015, y fue la Junta de Gobierno de
la CFSE la que denego la solicitud de la UMCFSE para extender la Estipulacién més all&
de su fecha de vigencia, entiéndase el 30 de junio de 2015. De lo anterior no podemos
concluir que la CFSE de manera caprichosa, discriminatoria y arbitraria implantara la
Ley 66-2014 y se negara a negociar acuerdos con la Union para el afio 2015-2016. EI
inciso 95 de la Estipulacién es claro al establecer que “los asuntos que a continuacién se
indican, los cuales en su mayoria constituyen modificaciones temporales al Convenio
Colectivo, asi como economias para la Corporacién, sean efectivos por el término
correspondiente al 17 de julio de 2014 hasta el 30 de junio de 2015.”

En la carta del 30 de junio de 2015 de la licenciada Estrada Figueroa al Dr.
Benitez Rivera se indicO que “independiente de que las parte puedan o no continuar
negociando un nuevo acuerdo que sea aplicable al afio fiscal 2015-2016, el mismo no
podra tener efecto retroactivo alguno, por razén de que la estipulacién vigente vence
hoy. Segtn hemos informado durante este proceso, en caso de que las partes no lleguen
a un acuerdo, la Corporacién no tendra otra alternativa que aplicar la Ley 66 de 17 de
junio de 2014 a la Unién de Médicos.” De lo anterior no se desprende que la CFSE no

estuviese dispuesta a negociar.

3 Exhibit 8 de la Relacién y Estipulacion de Hechos y Documentos sometidos el 3 de octubre de 2016 por las partes de manera conjunta.
4 Exhibit 7 de la Relacién y Estipulacién de Hechos y Documentos sometidos el 3 de octubre de 2016 por las partes de manera conjunta.
5 Exhibit 1, pagina 2 de la Relacién y Estipulacién de Hechos y Documentos sometidos el 3 de octubre de 2016 por las partes de manera
conjunta.
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De la prueba estipulada se desprende que el 1 de julio de 2015°% el presidente de
la UMCEFSE solicité se citara para reuniones, pero no se desprende que las mismas
fueran concedidas. Sin embargo el 5 de agosto de 2014 la administradora de la CFSE
emiti6 carta’” a todos los miembros de la UMCFSE notificando medidas de efectividad
inmediata de conformidad con la Ley 66-2014.

Aunque la Estipulaciéon vencid, la CFSE tiene el deber conforme el Articulo 17 de
la Ley 66-2014 de evidenciar su situacién fiscal y del resultado de la evaluacion
dependera el curso de la negociacién, mientras tanto no quedara relavado de negociar
las cldusulas del convenio afectadas por las disposiciones de la Ley 66-2014. Siluego de
realizar la evaluacién, la CFSE demostrase que estd operando con un déficit, que no
cuenta con una condicién financiera estable o que depende del Fondo General para sus
operaciones, quedara relevada del proceso de negociacion.

Entendemos que la CFSE ha fallado en producir la documentacién necesaria que
evidencie su situacién fiscal, entiéndase estados financieros y asuntos particulares al
presupuesto que sustentara su determinacion, lo cual dilata los procedimientos y se
traduce o pudiese entender como una negativa del patrono a negociar.

En el asunto ante nuestra consideracion la CFSE no ha demostrado su
imposibilidad de negociar de manera transparente y de buena fe con la UMCEFSE, por lo
tanto urge la necesidad de evaluar la situacién econémica y fiscal de la CFSE junto a la
UMCEFSE. Si luego de realizar el correspondiente andlisis la CFSE demostrase que no
cumple con uno de los requisitos exigidos por ley, entiéndase que no opera con déficit,
cuenta con una condicion financiera estable y no depende del Fondo General para su
operacion, quedara relevada de negociar las clausulas impactadas para el afio en que se

solicit6 la negociacion.

V. Conclusiones de Derecho

1. La Unién es una entidad que agrupa trabajadores en su matricula a fin de
representarlos ante su patrono, por lo que es una “Organizacién Obrera” en el
significado del Articulo 2, inciso 10 de la Ley 130-1945.

2. La Corporacién es una corporaciéon publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico creada por virtud de la Ley Ntum. 45 del 18 de abril de 1935. Por lo que es un
patrono segun se define en el Articulo 2, incisos 2 y 11 de la Ley 130-1945.

3. El17 de junio de 2014 fue aprobada la Ley Ntum. 66-2014.

4. La controversia surge por la aplicacion de la Ley 66-2014.

5. Conforme el Articulo 14 de la Ley 66-2014 la Junta goza de jurisdiccion primaria
exclusiva para atender la presente apelacion.

6. Las partes se acogieron al proceso participativo alterno establecido en el Articulo 11

inciso (i) de la Ley 66-2014.

6 Exhibit 10 de la Relacién y Estipulacién de Hechos y Documentos sometidos el 3 de octubre de 2016 por las partes de manera conjunta.
7 Exhibit 12 de la Relacion y Estipulacion de Hechos y Documentos sometidos el 3 de octubre de 2016 por las partes de manera conjunta.
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7.

10.

11

14.

15.

Producto de las negociaciones del proceso participativo alterno, las partes firmaron
una estipulacion con fecha del 15 de septiembre de 2014.

El Articulo 17 de la Ley 66-2014 establece que “a partir del primer afio de la vigencia
de esta Ley y anualmente por los préximos tres (3) afios, toda corporacion publica
establecerd anualmente un proceso mediante el cual el Director Ejecutivo de la
Entidad y los representantes de sus respectivos gremios, evaluardn de forma
transparente la situacion econdémica y las realidades fiscales de la respectiva
corporacion publica. A la luz de la evaluacién, segtin el mecanismo adoptado y de
establecerse que la corporaciéon publica no opera con déficit, cuenta con una
condicion financiera estable, y no depende del Fondo General para su operacién, se
podran iniciar negociaciones de aquellas clausulas del convenio colectivo que han
sido congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de
esta Ley, se reestablecera el convenio colectivo vigente al momento de entrar en
vigor esta Ley por el término restante de vigencia, si alguno, y tendra efectos de
caracter prospectivo.”

La Estipulacion dispone en el inciso 12 que “las partes comparecientes se obligan, en
cumplimiento con las disposiciones de la Ley 66-2014 aplicables, a evaluar la
situacion fiscal existente de la Corporaciéon correspondientes a los dos (2) afios
restantes de vigencia de dicha Ley (2015-2016 y 2016-2017) para mantener las
economias que ameriten cada uno de ese periodos. A estos efectos, las partes se
reunirdn durante el mes de junio del afio 2015 y, de ser necesario durante el mes de
junio del afio 2016.”

El inciso 9 de la Estipulaciéon es claro al establecer que “los asuntos que a
continuacién se indican, los cuales en su mayoria constituyen modificaciones
temporales al Convenio Colectivo, asi como economias para la Corporacion, sean
efectivos por el término correspondiente al 1% de julio de 2014 hasta el 30 de junio de

2015

. La Estipulacién vencio6 el 30 de junio de 2015.
12.
13.

La CFSE tiene que cumplir con lo establecido en el Articulo 17 de la Ley 66-2014.

La CFSE no demostré que opera con déficit, que no cuenta con una condicién
financiera estable y que depende del Fondo General para su operacion.

La CFSE ha fallado en producir la documentacién necesaria que evidencie su
situacion fiscal, entiéndase estados financieros y asuntos particulares al presupuesto,
lo cual dilata los procedimientos y se traduce o pudiese entender como una negativa
del patrono a negociar.

La CFSE deberé sentarse a negociar y demostrarle a la UMCEFSE su situacién fiscal y
econémica para quedar relevada de negociar aquellas clausulas del convenio

afectadas por las disposiciones de dicho Articulo 17 de la Ley 66-2014.
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VI. Recomendacién

En vista de lo anteriormente expuesto, muy respetuosamente recomendamos a la
Honorable Junta declare ha lugar los remedios solicitados en la presente apelacion.

Conforme la Regla 618 del Reglamento 7947, las partes cuentan con el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion del Informe y Recomendaciones para
presentar un escrito que contenga excepciones al mismo. Si alguna de las partes
interesa oponerse a las excepciones presentadas por la parte adversa, contara con un
término de diez (10) dias a partir de la notificaciéon del escrito contentivo de dichas
excepciones.

En San Juan, Puerto Rico, a 2 de junio de 2017.

Firmado
Lcdo. Manuel Angler6 Pacheco
Oficial Examinador

NOTIFICACION
CERTIFICO: Haber enviado copia de la anterior Resolucién por correo ordinario
y/ o electronico a:

Casillas, Santiago & Torres, LLC Unién de Médicos de la Corporaciéon del

PO Box 195075 Fondo del Seguro del Estado

San Juan, PR 00919-5075 PMB #33 Box 70344

ifernandez@cstlawpr.com San Juan, P.R. 00936-8344
migadel9@hotmail.com

Lcda. Mayra Domenech Roman Lcdo. Jaime Enrique Cruz Alvarez

Corporacion del Fondo Lcda. Carmen Virgen Adorno Fernandez

del Seguro del Estado Condominio Midtown, Oficina 201

PO Box 365026 Ave. Ponce de Le6n 420

San Juan, PR 00936-5028 San Juan, PR 00919

mayra.domenechroman@cfse.gov.pr jaimeenriquecruzalvarez@gmail.com
carmenvirgenadornofernandez@gmail.com

En San Juan, Puerto Rico, a junio de 2017.

Firmado
Sra. Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta

Para su conveniencia puede presentar su escrito de manera electrénica a la siguiente direccién de correo electrénico:
radicaciones@jrt.gobierno.pr
“Transformando a Puerto Rico hacia la paz laboral”
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